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CAMERA DEPUTATILOR
Domnului Secretar General Gheorghe BARBU

Stimate Domnule Secretar General

Urmare adreselor Dumneavoastra nr.PLX53 din 28.02.2011 si
nr.PLX54 din 28.02.2011, va transmitem, aliturat, avizele Consiliului
Legislativ referitoare la:

-propunerea legislativd privind modificarea §i completarea
Legii nr.508 din 17 noiembrie 2004 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea in cadrul Ministerului Public a
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism;

-propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.43/2002 privind Parchetul
National Anticoruptie, cu modificérile si completirile ulterioare.

Totodatd, in vederea facilitirii analizei juridice a proiectelor, va
inaintim, pentru fiecare dintre acestea, fisele actelor normative incidente
reglementirile propuse, cu toate interventiile legislative suferite, astfel
cum rezultd din evidenta legislativi a Consiliului Legislativ.

Cu deosebita consideratie,

Bucuresti |
Nr.106/10.03.2011



AVI1Z
referitor 1a propunerea legislati* * privind modificarea §i completarea
Legii nr.508 din 17 noiembrie 20~ privind infiintarea, organizarea si
functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

Analizdnd propunerea legislativd privind modificarea si
completarea Legii nr.508 din 17 noiembrie 2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului
Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizati si Terorism, transmisd de Secretarul General al Camerei
Deputatilor cu adresa nr.PLX54 din 28.02.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicatii si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarcle
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art.17 din Legea nr.508/2004 privind infiintarea,
organizarea $i functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul impunerii conditiei
inregistrarii audio i video a audierii persoanelor, in cauzele de
competenta acesteil Directii.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.l) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea
dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Camera Deputatilor.



2. Semnaldm ci, prin adresa nr.plx 53 din 28.02.2011, Secretarul
General al Camerei Deputatilor a transmis spre avizare o propunere
legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr.43/2002, care instituie o conditie similard celei din
prezentul proiect in cazul audierii persoanelor in cauzele de
competenta Directiei Nationale Anticoruptie.

Avand in vedere cd normele referitoare la modalitatea de audiere
a persoanelor in cursul urmaérii penale ar trebui sd cuprindd conditii
similare, indiferent de structura Ministerului Public competents,
sugerdm si se analizeze dacd normele prin care se instituie obligatia
inregistrarii audio si video a audierii persoanelor nu ar trebui s se
regiseasca in cuprinsul Codului de procedura penala.

Precizam cd, noul Cod de procedurd penald - Legea
nr.135/2010 - prevede inregistrarea audierii persoanelor in cursul
urmdririi penale, astfel:

- potrivit art.110 alin.(5), audierea suspectului sau inculpatului se
inregistreazd cu mijloace tehnice audio sau audiovideo. Atunci cdnd
inregistrarea nu este posibild, acest lucru se consemneaza in declaratia
suspectului sau inculpatului, cu indicarea concretd a motivului pentru
care inregistrarea nu a fost posibil;

- potrivit art.111 alin.(4), art.112 alin.(1) i, respectiv, art.123
alin.(2), audierea persoanei vitimate, a pértii civile, a partii
responsabile civilmente si, respectiv, a martorului, se inregistreaza
prin mijloace tehnice audio sau audiovideo, atunci cind organul de
urmdrire penald considera necesar sau atunci cdnd persoana vitamata,
partea civild, partea responsabila civilmente sau, respectiv, martorul a
solicitat aceasta in mod expres, iar inregistrarea este posibila.

3. Pentru redarea corectd a interventiei legislative preconizate,
este necesara reformularea titlului, astfel:

»Lege pentru completarea art.17 din Legea nr.508/2004
privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului
Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizatd si Terorism”.

4. Pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, partea
dispozitiva a articolului unic trebuie reformulata, astfel:

»Articol unic. - Dupa alineatul (4) al articolului 17 din
Legea nr.508/2004 privind infiintarea, organizarea §i functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, publicatd in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr.1089 din 23 noiembrie 2004, cu modificarile si
completirile ulterioare, se introduc patru noi alineate, alin.(4') - (4%,
cu urmdtorul cuprins:”.

Pe cale de consecinti, expresia ,,1.La articolul 17, dupa alineatul
(4), se adaugd alineatele 4", (42), (4°) si (4%) care vor avea urmatorul
continut:” urmeaza si fie eliminata.

5. La norma propusi pentru art.17 alin.(4'), semnalim ca
utilizarea notiunii de ,,audiere a ... participantilor” nu este corelati cu
terminologia utilizatd de Codul de procedurd penald. Astfel, notiunea
de ,,participant in procesul penal” nu este consacrati de lege, fiind
utilizati de doctrini' pentru a desemna, in sens larg, organele
judiciare, partile, apardtorul, precum si celelalte persoane care
participd la procesul penal (martorii, martorii asistenti, expertii,
interpretii, agentii procedurali etc), iar in sens restrans, numai organele
judiciare, partile si apératorul. Prin urmare, notiunea de ,,audiere a
participantilor” nu este corectd, intrucét, potrivit Codului de procedura
penald, in procesul penal sunt ascultati, pentru obtinerea de declaratii,
ca mijloace de probd, numai invinuitul, inculpatul, partea vatimata,
partea civild, partea responsabild civilmente $i martorii.

Pe de altd parte, pentru corelare cu dispozitiile Codului de
procedura penald, in proiect ar trebui utilizatd notiunea de ,,ascultare”,
si nu cea de ,,audiere”, care este consacratd de noul Cod de procedura
penald - Legea nr.135/2010, act normativ care nu a intrat incd in
vigoare. .

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ci invinuitul
nu este parte in procesul penal, in sensul Codului de procedura penala,
sugerim reformularea partii de debut a normei propuse pentru art.17
alin.(4"), astfel: ,,Ascultarea suspectului, inculpatului, partii vitimate,
partii civile, pértii responsabile civilmente, precum s§i a martorilor in
cauzele de competenta ...”.

6. Semnalim ci norma propusi pentru art.17 alin.(4*), prin
referirea la ,,declaratia olografd a persoanei audiate”, nu este corelata
cu dispozitiile art.73 alin.(1), art.77 si art.86 alin.(3) din Codul de
procedurd penald, potrivit cdrora declaratia persoanei ascultate in
cursul procesului penal se consemneaza in scris §i se citeste acestuia,
iar dacd o cere, i se di si o citeasci, urménd ca apoi, dacd este de
acord cu continutul declaratiei, s& o semneze pe fiecare pagind si la

'N.Volonciu, Tratat de procedurd penald, Parte generald, Vol I, Ed.Paideia, Bucuresti, 1993,
p.142
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sfarsit. Prin urmare, declaratia nu este scrisi de cétre persoana
ascultati, asa cum rezultd din utilizarea, in textul propus, a expresiei
»declaratia olografﬁ” Este necesard, de aceea, reanalizarea, sub acest
aspect, a normei propuse.

7. La norma propusi pentru art.17 alin.(4’), semnaldm ca
protejarea identitatii se aplicd, potrivit art. 86' din Codul de procedura
penald, numai in cazul martorilor, care sunt ascultati dupd procedura
reglementata in cuprlnsul art.86° din Cod. Cu toate acestea, in cazurile
prevazute de art. 77" din Codul de proceduri penal, partea vatimata si
partea civild pot fi ascultate, de asemenea, potrivit unei proceduri
speciale, fard ca acestea sd fie prezente fizic la locul unde se afla
organul care efectueazi urmadrirea penald, prin intermediul mijloacelor
tehnice prevazute in cuprinsul aceluiasi articol. Avand in vedere faptul
ca procedura speciala de ascultare a martorilor §1 a partii vitdmate sau
a partii civile este detaliatd in cuprinsul Codului de procedurd penala,
asigurdnd o mai bund protectie a respectivelor categorii de persoane
decét simpla ,,distorsionare a vocii §i blurare a 1mag1n11 persoanei”’
previzute de textul propus pentru art.17 alin. (4’), propunem
eliminarea din proiect a acestei norme.

8. La norma propusd pentru art.17 alin. (4 ), semnaldm ca
instituirea, prin proiect, a obligativititii inregistrarii audio si video a
persoanelor ascultate in cursul urmdririi penale efectuate de Directia
de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
are caracterul unei conditii legale a cdrei nerespectare nu poate atrage
,nulitatea probei administrate”, ci, eventual, aplicarea dispozitiilor
art.64 alin.(2) din Codul de procedurd penald, potrivit carora
mijloacele de probd obtinute in mod ilegal nu pot fi folosite in
procesul penal.

Asa cum s-a subliniat in doctrind’, excluderea mijloacelor de
proba obtinute in mod ilegal, prevazuta de art.64 alin.(2) din Codul de
procedurd penald este o sanctiune specificd, aplicabild in materia
mijloacelor de probd, care intervine in cazul in care elemente de fapt
au fost prezentate printr-un mijloc nereglementat de lege sau printr-
un mijloc legal, dar realizat cu nerespectarea })revederilor legale.
Aceastd sanctiune este distinctd de nulitate’, astfel cum este

2 N. Volonciu, A. Barbu, Codul de procedurd penali comentat, Ed. Hamangiu, Bucuresti,

2007, p.21.
3 Diana Ionescu, Procedurd penald - partea generald, Ed. Sfera Juridicd, Cluj Napoca, 2007,

p.327.
4



reglementatd in art.197 din Codul de procedurid penald. Totodat3,
potrivit art.197 alin.(2) din Codul de procedurd penald sanctiunea
procesuald a nulititii absolute intervine numai in situatiile expres
previzute de aceastd norma.

Prin urmare, instituirea unei sanctiuni procesuale sui-generis,
constind in ,,nulitatea absolutd a probei administrate” in cazul in care
lipseste 1inregistrarea audio-video anexatd ,declaratiei olografe”
reprezintd o solutie legislativd necorelatd cu sistemul de sanctiuni
procesuale instituit de Codul de procedurd penald. Mai mult decat atat,
din text ar rezulta ci este sanctionati nu ascultarea persoanelor fara
realizarea inregistrdrii audio-video, ci simpla lipsd de la dosar a
respectivelor inregistrari. Or, in situatia in care inregistrarile au fost
efectuate, dar, din diverse motive, nu au fost depuse la dosarul cauzei,
aceastd omisiune ar trebui sd poatd fi acoperitd prin depunerea lor
ulterioard. In caz contrar, s-ar ajunge la situatia in care excluderea
unor mijloace de probd si se facd automat, chiar dacad ele au fost
obtinute cu respectarea dispozitiilor legale. Precizdm cid in
Jurlsprudenta s-a precizat cd, in privinta incélcarii prevederilor
Codului de procedurd penald romén sau ale legislatiei speciale ce
reglementeazd administrarea probelor, numai o incdlcare esentiald a
acestor dispozitii legale, ce aduce atingere unui drept garantat de
Conventia Europeand a Drepturilor Omului inculpatului, sau care
poate ridica un dubiu serios cu privire la credibilitatea acestui mijloc
de proba, este de naturd a duce la excluderea mijlocului de proba
nelegal administrat. In caz contrar, se apreciazi ci mijlocul de proba
este legal administrat, neexistand temei pentru excluderea lui.

Fatd de cele de mai sus, propunem, eliminarea din proiect a
textului alin.(4*) al art.17.

Bucuresti

W//o 03 20/

* Tribunalul Arad sentinta penala nr.21 din 21 ianuarie 2008, astfel cum este redatad in
Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie nr.2843/2008

5




: ' EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 508/2004 M. Of. nr. 1089/23 nov. 2004

Lege privind infiintarea, organizarea gi functionarea in cadrul Ministerului Public a Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizaté si Terorism
Nota: v. D.C.C. nr. 36572009 - M. Of. nr. 237/9 apr. 2009 (art. 20_1 alin. (1) lit. a)-d));

1 promulgats prin’ D.nir, 952/2004 | M.Of.nr. 1089/23 nov. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind nfiinfarea, a‘/
organizarea §i functionarea in cadrul Ministerului Public a Direc
tiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat3 g

i Terorism

2 modificiriprin - O.U.G.nr. 7/2005- . M..Of.nr. 177/1 mar. 2005 modificd art. 12, art. 23 alin. (1), introduce
Ordonanti de urgent3 pentru modificarea §i completarea Legii  alin. (4) §i (5)1a art. 20, alin. (8) la art. 24
nr. 508/2004 privind infiinfarea, organizarea gi funcfionarea in - - ' -
cadrul Ministeruiui Public a Directiei de Investigare a Infract 2
iunilor de Criminalitate Organizati gi Terorism

aprobats prin L. nr. 162/2005 M. Of. nr. 470/2 iun. 2005

3modificariprin. - L.nr.162/2005,. . M.Of.nr.47022iun.2005 - aprobd O.U.G. nr. 7/2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernuiui
nr. 7/2005 pentru modificarea §i completarea Legii nr.
508/2004 privind Infiintarea, organizarea gi functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a infract
iunilor de Criminalitate Organizaté gi Terorism

4modificariprin - L. nr. 247/2005 \ac- " M. Of. nr. 653/22'iuil. 2005 modifica art. 10 alin. (3);—3"

Lege pﬁv@nq_mé%g%genme proprietatii si justitiei, — »
precum gi uneld masuri adiacente - LW introduce alin. (4) la art. 10;
Pgl
abrogd art8 Y=

© mmm—"

Nota: inlocuieste In cuprinsul actelor normative denumirea de * procuror consilier” cu cea de " consilier”; (V. .
Decizia nr.LI (52)/2007 - M. Of. nr. 140/22 feb. 2008 (art.16) ); D.C.C. nr. 830/2008 - M. Of. nr. 558 din 24 iul. 7

2008 (art. | pct. 60 din titiut 1);

s modificani prin ~ 0.U.G. nr. 190/2005 M. Of. nr. 1179/28 dec. 2005 madificd art. 12 alin. (i)
Ordonant de urgents pentru realizarea unor masuri necesare -
In procesul de integrare europeand
aprobati cu modificari gi L. nr. 332/2006 M. Of. nr. 629/20 iul. 2006
completéri prin

e modificariprin . O.U.G/nr. 272006 "~ M.Of.nr/314/7.8pr.2006  abrogd art. 24 glin. (1), (3)-(3), (7) 5i (8)
Ordonanta de urgenti privind salarizarea si alte drepturi ale
judecitorilor, procurorilor i altor categorii de personal din
sistemul justitiei
aprobatd cu modificsri i L. nr. 456/2007 M. Of. nr. 169/9 mar. 2007
completari prin ) _
Nota: v. D.C.C. nr. 1059/2007- M. Of. 860/17 dec. 2007 (art. 10 alin. (5));

7 modificari prin L. nr. 35672006 M..Of. nr. 677/7 aug. 2006 abrogd art.20 alin.(1), (2) 5i (3)

Lege pentru modificarea i completarea Codului de procedura
penald, precum $i pentru modificarea altor legi

Noti: (D.C.C. nr. 610/2007 - M. Of. nr. 474/16 iul. 2007 (art. Nl alin. (2) si alin. (3) teza finala); D.C.C. nr.
783/2009 - M. Of. nr. 404/15 iun. 2009 (art. | pct. 185))

8 modificéri prin  0.U.G. nr, 60/2006 - M. Of. nr. 764/7 sep. 2006 modificd art. 20;
Ordonanta de urgent3 pentru modificarea si completarea introduce art.20_1
Codului de procedurd penala, precum si pentru modificarea -—
altor legi
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O.U.G ' T2 M ] B modificd art. [, art.2 alin.(1) lit.a), ¢) 5i d),
Ordonanté de urgentﬁ pentru modificarea gi completarea Legu art.3, art.4, art.5, 5, art 9 alin.(1), art.10,

. nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in art. 4 12, art. rt.15, art. 16 art]Z art.19,

cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infract art, 20 1 alin. (1 ) p art ea intro ducttv g gi

junilor de Criminalitate Organizata gi Terorism alin.(3 ) art.27;
introduce lit.c_1) la art.2 alin.(1), alin.(3)
la art.2, alin.(3) la art. 23, art.24_1,
alin.(3) 5i (4) la art.25;
abrogd art.6 i 7

o modificAr prins

10 modificari prin - L.nr, 45’2007 MG Of. nr. 16979 mar. 2007 aprobd cu modificdri §i completdari O.U.G.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent a Guvemnului nr. 27/2006

nr. 27/2006 privind salarizarea i alte drepturi ale judecétoritor,
procurorilor §i altor categorii de personal din sistemul justitiei

11 modificari prin - D.C.C. nr.365/2000-. M. Of.nr.237/9.apr. 2008 . suspendd, pentru o perioadd de 45 de zile,
Decizia nr. 365 din 17 martie 2009 referitoare la exceptiade  prevederile art. 20 _1 alin. (1) lit. a)-d)

neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 22_3 alin. (1) lit. a)-d) (termenul se implineste la data de 24 mai

din Ordonanta de urgent{d a Guvernului nr. 43/2002 privind . . .
Directia Nationala Anticoruptie si a dispozitiilor art. 20_1 alin. 2009), dupd care opereazd prevederile art.

(1) lit. a)-d) din Legea nr. 508/2004 privind Infiintarea, 147 alin. (1) din Constitufie
organizarea $i functionarea In cadrul Ministerului Public a Direc NP
tiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata s
i Terorism
12 admisé excepfie D.C.C. nri365/2009 M. Ofnr.237/9apr.2009. - art. 20 I alin. (1) lit. a) - d)
de neconst. prin’ . pecizia nr. 365 din 17 martie 2009 referitoare Ia exceptia de il :

neconstitutionalitate a dispoazitiilor art. 22_3 alin. (1) lit. a)-d)
din Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 43/2002 privind
Directia Nationala Anticoruptie si a dispozitiilor art. 20_1 alin.
(1} iit. a)-d) din Legea nr. 508/2004 privind infiin{area,
organizarea $i functionarea in cadrul Ministerului Public a Direc
tiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizaté §

i Terorism
13 modificri prin -~ O.U.G. nr, 54/2010 M. Of.nr. 421/23 iun. 2010 modific art. 12 alin. (1) lit. 1)
Ordonanti de urgentd privind unele mésuri pentru combaterea -
evaziunii fiscale
14 modificari-prin . L. nr.202/2010 M.'Of. nr. 714/26.0ct. 2010 modificd art. 12 alin. (1) lit. a)
Lege privind unele mésuri pentru accelerarea solutiondrii =
proceselor
15 modificariprin  H.G.nr. 54/2011 . M. Of.nr. 77/31 ian. 2011 suplimenteazd numdrul de posturi previzut

Hot#rare privind suplimentarea numarului de posturi al Direct  la art. 23 alin. (1)
iei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata i =
Terorism din cadrul Ministerului Public
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